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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

INTRODUCAO

O Conselho de Prevencgao da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.%9 54/2008, de 4
de Setembro, aprovou a recomendacdo n°© 1/2009, publicada no Diario da
Republica, II Série, n® 140, de 22 de Julho, impondo as entidades gestoras de
dinheiros publicos, valores ou patrimonio publicos a elaboracao de um plano de
gestdo de risco de corrupgao e infracgdes conexas, o qual deve ser remetido ao
mencionado Conselho, bem como aos 6rgaos de superintendéncia, tutela e
controlo.

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de
corrupgao e infraccdes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacao das medidas adoptadas
gue previnam a sua ocorréncia;

c) Definicdao e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do
plano, sob a direccao do érgdo dirigente maximo;

d) Elaboracdo anual de um relatdrio sobre a execugdo do plano.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicdes, quer dos membros dos 6rgdos, quer do pessoal com funcdes
dirigentes, quer do mais simples funcionario. E também certo que os riscos
podem ser graduados em funcao da probabilidade da sua ocorréncia e da
gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de
risco, a respectiva quantificagao.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.9, o direito que
assiste a todos os cidadaos de “serem informados pela Administragdao, sempre
que o requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam directamente
interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles
forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos
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administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguranca interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade das pessoas.”

A disponibilizacdo da informagao e o principio do arquivo aberto constituem-se
como uma das formas mais fundamentais de controlo da administragao por parte
dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as
medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideragdes antecedentes, a Camara Municipal das
Caldas da Rainha, consciente de que a corrupgcdao e 0s riscos conexos sao um
sério obstaculo ao normal funcionamento das instituigdes, revelando-se como
uma ameaca a democracia, prejudicando a seriedade das relagdes entre a
Administracao Publica e os cidaddos, obstando ao desejavel desenvolvimento das
economias e ao normal funcionamento dos mercados, aprovou em 11 de Janeiro
de 2010, O PLANO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
DO MUNICIPIO DAS CALDAS DA RAINHA.

Considerando que a organizacao interna do Municipio foi objecto de alteracgdes,
importa proceder a revisao do PLANO, tendo em vista a sua adequacdao a
estrutura organizacional, aprovada em 26 de Novembro de 2013.

O PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS que se apresenta tem a seguinte estrutura:

1. Ambito, Objectivos, Metodologia, Compromisso Etico e Divulgacdo do
Plano

2. Caracterizacao do Municipio

3. Descricao das situacdoes que potenciam o risco de corrupgao e
enunciacao das medidas de prevencao aplicaveis

4. Controlo e Monitorizacao do Plano
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1.1. AMBITO E OBJECTIVOS

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
organizagoes. Neste sentido, o presente Plano de gestao de riscos aplica-se, aos
membros dos érgaos municipais, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores
e colaboradores do Municipio.

Sublinha-se ainda que a responsabilidade pela implementagao, execugao e
avaliagdo do Plano é uma responsabilidade do érgdo executivo e do Presidente
da Camara Municipal, bem como de todo o pessoal com funcdes dirigentes.

Sao objectivos fundamentais do Plano:

> Identificar areas e actividades susceptiveis de comportarem Riscos
de corrupgao e infraccdes conexas;

> Adoptar medidas para prevenir a ocorréncia do risco;

> Estabelecer medidas para a execugao e gestao do Plano.

1.2. METODOLOGIA

Para efeitos de revisao deste Plano, procedeu-se ao levantamento e estudo da
organizagcao e disciplina interna, consubstanciada no Regulamento da
Organizacdo e Competéncias dos Servicos Municipais, assim como os circuitos
internos e externos directamente relacionados com as atribuicdes e
competéncias do Municipio.

Foram ainda considerados os contributos e sugestdes dos responsaveis pelas
areas de intervengao.

1.3. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os
membros dos 6rgdos, os trabalhadores e demais colaboradores do municipio,
bem como no seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num
conjunto de principios e valores, cujo conteldo estd, em parte, ja vertido na
Carta Etica da Administragdo Publica, a saber:

» Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que
se pretende atingir;
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» Comportamento profissional;
» Consideracdo ética nas acgoes;
b Responsabilidade social;

P Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fungdes no Municipio ou criar situacdes de conflitos
de interesses;

b Promocao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

P Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das
orientagOes internas e das disposicdes regulamentares;

P Manutencgao da mais estrita isencao e objectividade;

» Transparéncia na tomada de decisOes e na difusao da informacao;

» Publicitagdo das deliberagdes municipais e das decisdes dos membros dos
orgaos;

» Igualdade no tratamento e nao discriminagao;

» Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas fungoes.

1.4. DIVULGAGAO DO PLANO

O Plano sera divulgado na intranet do Municipio das Caldas da Rainha e por e-
mail a todos os colaboradores;

Todas as chefias e dirigentes devem promover acgoes de divulgagcao sob a forma
de uma reunido de trabalho onde o dirigente / chefia da unidade orgéanica explica
aos colaboradores que de si dependem os fundamentos do Plano e os
procedimentos necessarios a sua implementacao.
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2. CARACTERIZAGCAO DO MUNICIPIO

2.1. Missao e Atribuicoes

O Municipio tem como missao o desenvolvimento econdmico e social do concelho
de forma a proporcionar a melhoria das condicdes gerais de vida, de trabalho e
de lazer dos seus habitantes, no respeito pelo ambiente, patrimdnio edificado e
legitimos interesses das minorias.

Constituem atribuicdes do Municipio a promocdo e salvaguarda dos interesses
proprios das respectivas populacdes, designadamente nos seguintes dominio:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

c) Transportes e comunicagoes;

d) Educacao;

e) Patrimodnio, cultura e ciéncia;

f) Tempos livres e desporto;

g) Saude;

h) Acgao social;

i) Habitagao;

j) Proteccao civil;

k) Ambiente e saneamento basico;
|) Defesa do consumidor;

m) Promocgao do desenvolvimento;
n) Ordenamento do territorio e urbanismo;
o) Cooperagao externa.
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2.2. Estrutura Organica

A organizagao interna dos servigos municipais obedece ao modelo de estrutura
hierarquizada.

Unidade de Recursos Humanos

)
CALDAS DA RAINHA Organograma
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Catas oa Rainha, 01 S Outudis & 2013
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2.3. Identificacao dos responsaveis
Servicos Municipalizados Agua e Saneamento

Presidente da Administracao

Dr. Fernando Manuel Tinta Ferreira
Administradores

Dr. Hugo Patricio Martinho de Oliveira

Dra. Maria Joao Morais de Oliveira Domingos
Diretor Delegado

Dr. José Manuel Moura

Camara Municipal

Presidente da Camara Municipal

Dr. Fernando Manuel Tinta Ferreira

Vereadores:

Dr. Hugo Patricio Martinho de Oliveira

Dra. Maria Joao Morais de Oliveira Domingos

Dr. Pedro Duarte da Silva Fonseca Gandara Raposo
Maria Conceigao Antunes B. Jardim Pereira

Dr. Luis Miguel Simd&es de Albuquerque Patacho

Arg.© Jaime Manuel Rodrigues Neto



]
CALDAS DA RAINHA

Cimara Municipal

Gabinete de Apoio a Presidéncia
Chefe de Gabinete

Eng.@ Ana Paula Couto de Silveira e Neves

Adjunto da Presidéncia
Dr. Joao Pedro Loureiro Frade

Secretarios de Vereacao
Rui Filipe Roanaz Branco Ribeiro Constantino

Jodao Manuel Domingos Santos

Gabinetes

Responsaveis:

Presidente da Camara, Dr. Fernando Manuel Tinta Ferreira
Vice-Presidente, Dr. Hugo Patricio Martinho de Oliveira
Vereadora, Maria Conceicao Antunes B. Jardim Pereira
Vereadora, Dra. Maria Jodo Morais de Oliveira Domingos
Vereador, Dr. Pedro Duarte da Silva Fonseca Gandara Raposo

Chefe de Gabinete do Presidente, Eng.@ Ana Paula Couto de Silveira
e Neves

Servicos: Unidades Organicas

Departamento de Administracao Geral (DAG)
Directora de Departamento

Dra. Eugénia Maria Vasques L. Sargento Grilo;
Unidade de Desenvolvimento Social (UDS)

Chefe da Unidade

Dra. Maria Rosa Bras Henriques

-10 -
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Unidade de Educacao (UE)
Chefe da Unidade

Dra. Ligia Maria Horta Nascimento Belizario

Unidade Juridica e Administrativa (UJA)
Chefe da Unidade

Dr. Jodo Paulo Neves Marques Santos

Unidade de Recursos Humanos (URH)
Chefe da Unidade

Maria de Lurdes Santos Susano Carvalho

Unidade Financeira, Juridica e Aprovisionamento (UFAP)
Chefe da Unidade

Dr. Joao Albino Carvalho Santos

Unidade da Cultura (UC)

Dr. José Rafael Belo Matos Rebocho Antunes

Divisdao de Gestao Urbanistica e Planeamento (DGUP)
Chefe de Divisao

Arqt.© José Carlos Crespo dos Reis
Divisao de Execucao de Obras (DEO)

Chefe de Divisao

Eng.o César Serrenho Reboleira

-11-
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2.4. Recursos Humanos e Financeiros

A data de 31 de dezembro de 2018, o Municipio das Caldas da Rainha dispunha
dos seguintes recursos humanos:

Recursos Humanos Recursos Humanos em
Dezembro de 2018
Presidente de Camara 1
Vereador 3
Chefe de Gabinete 1
Adjunto da Presidéncia 1
Secretario da Vereacao 2
Diretor de Departamento 1
Chefe de Divisao 2
Dirigente Intermédio de 3° Grau 6
Assistente Operacional 145
Assistente Operacional - Educacao 54
Assistente Técnico 62
Assistente Técnico - Educacao 15
Técnico Superior 33
Especialista Informatica 1
Técnico de Informatica - Grau 1 1
Técnico de Informatica - Grau 2 1
Coordenador Técnico 3
Encarregado Geral Operacional 1
Encarregado Operacional 9
Fiscal Municipal 22 classe 1
Fiscal Municipal Especialista Principal 1
Fiscal Municipal Principal 2
Total Geral 346

-12 -
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No que respeita aos recursos financeiros, a execugao do Orcamento dos anos de
2017 e 2018 evidencia a seguinte reparticao da despesa realizada:

2017 2018
Despesa Estrutura Despesa Estrutura
realizada despesa realizada despesa
(€) (%) (€) (%)
Orcamento corrente
Despesas com o pessoal 5642 236 22,23% 6 063 325 23,90%
Aquisicao de bens e servigos 8781057 34,60%( 9328473 36,77%
Juros e outros encargos 53691 0,21% 51754 0,20%
Transferéncias correntes 3321666 13,09% 3442962 13,57%
Outras despesas correntes 341 253 1,34% 419 162 1,65%
Orgcamento capital

Aquisicdo de bens de capital 4793401 18,89% | 4124585 16,26%
Transferéncias capital 1547 387 6,10% 1189 402 4,69%
Ativos financeiros 196 126 0,77% 147 095 0,58%
Passivos financeiros 699 334 2,76% 604 622 2,38%
Total 25376151 100,00% | 25371380 100,00%

-13-
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3. DESCRICAO DAS SITUACOES QUE POTENCIAM O RISCO DE
CORRUPCAO E ENUNCIACAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO APLICAVEIS

3.1. Identificacdo das areas e atividades, suscetiveis de comportarem
Riscos de corrupcgao e infragdoes conexas, da qualificacdo da frequéncia
dos riscos e enunciacao das medidas previstas e dos responsaveis.

-14 -
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Gabinete de Tecnologias de Informagao e Comunicacao
Missdo: Promover todos os procedimentos relativos ao GTIC

amara

Municipal

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F - Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

Principais
Actividades

Situacao potenciadora de
risco

Frequéncia

Medida de prevencao

Identificacdo dos
Responsaveis

- Propor, sempre que
necessario, aquisigdes
de bens e servicos;

- N3o definicdo ou definicao
inadequada de especificacbes
técnicas;

- Insuficiente fundamentagao
do recurso ao ajuste directo
(quando aplicavel);

- No ambito do ajuste directo,
propor o convite ou convidar
entidades a apresentar
propostas que tenham
excedido os limites definidos
no art.2 113° do CCP;

PF

- Manutencao de Bases
de Dados e outros
Sistemas de
Informacdo

- Divulgacao indevida de
informacao a terceiros

-Divulgagdo dos principios
actividade administrativa

- Formacdo adequada

- Acompanhamento e supervisdo pelos
dirigentes do rigoroso cumprimento dos
principios e normas éticas inerentes as
fungdes

gerais

da

Presidente da Camara
Chefe Gabinete

-15-
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Servico de Apoio Técnico e Administrativo (SATA)
Missdo: Desenvolver todos os procedimentos relativos ao SATA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F — Frequente; PF - Pouco Frequente; I — Inexistente ou quase inexistente

Principais Situagao potenciadora de Identificacdo dos

Actividades risco Frequencia Medida de prevencéo Responsaveis
- Promover a
comunicacgao eficiente
e util entre os
municipes e o - Auséncia de informagdo
municipio, estimulando | procedimental sistematizada PF

o didlogo permanente e de forma clara e disponivel - Formagao adequada aos colaboradores

a melhoria da

qualidade dos servicos - Acompanhamento e supervisao pelos
uali rvi

dirigentes do rigoroso cumprimento dos
prestados principios e normas éticas inerentes as
fungdes

- Colaborar com o
presidente da Camara
Municipal nos dominios
da preparagao técnico-
administrativo,
colhendo e tratando os
elementos necessarios
para a eficaz
elaboragao das
propostas por si
subscritas

- Elaboragdo de Regulamento Interno de
Normalizacdao Documental (SAMA)

- Auséncia de Regulamento
Interno que defina as Normas
de Uniformizagdo dos
Procedimentos

PF

-16 -



v

F'

CALDAS DA RAINHA

iamara Municipal

Gabinete Técnico Florestal (GTF)
Missdo: Promover todos os procedimentos relativos ao GTF

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F — Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

Principais Situagao potenciadora de P . = Identificacdo dos
L. . Frequéncia Medida de prevencao PR
Actividades risco Responsaveis
- Elaborar e actualizar .
- Acompanhamento das actividades de
o Plano de Defesa da - Promover, de qualquer -
- ~ ~ forma permanente;
Floresta contra forma, situagdes nao
incéndios e consentaneas com a realidade PF o~
L - Acompanhamento e supervisao pelos
acompanhar os de forma a prejudicar ou L . .
. . . dirigentes do rigoroso cumprimento dos
respectivos programas beneficiar terceiros. RV P ; N
de accdo; prlngplos e normas eticas inerentes as Presidente da Camara
! fungoes
- Desenvolver actividades em
. locais onde ndo se justifique
- Desenvolvimento de jocais o d~ a0 seju que a ~ . ~
- ~ intervencgao. - Fundamentagao legal de cada intervengao
acgdes de prevengao I
florestal

-17 -
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Servico Médico Veterinario
Missdo: Desenvolver todos os procedimentos relativos a drea de Médico Veterinario

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F - Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

Principais Situacao potenciadora de
Actividades risco

Identificacdo dos

Frequéncia Medida de prevencao Responsaveis

- Inspeccionar e
fiscalizar aviarios,
matadouros, veiculos
de transporte de
produtos alimentares e
outros locais onde se
abate, industrializa ou
comercializa carne ou
produtos derivados;

- Acumulagéo de fungdes
publicas que possam PF - Criacdo de mecanismo de controlo do

comprometer a isengdo na exercicio de fungdes publicas e privadas;
abordagem do processo;

Presidente da Camara

- Gerir o centro de - Definir procedimentos;

acolhimento de cdes e - Deficiéncia na realizagao do -
. L - Acompanhamento e supervisdo pelos
gatos municipal e servigo; L . X
I dirigentes do rigoroso cumprimento dos

proceder ao controlo de L2 o ; N

S principios e normas éticas inerentes as
animais abandonados ~

e fungdes
na via publica
- Morosidade na resposta as
- Garantir a vacinagao solicitagdes _ . .
s s PF - Definir procedimentos internos.

animal

-18-
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Promover todos os procedimentos relativos & area de Protecgdo Civil
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F - Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

Principais Situagao potenciadora de P . = Identificacdo dos
ncip ¢ao po Frequéncia Medida de prevengao Gao ¢
Actividades risco Responsaveis
~ - Accionamento de meios
- Coordenacgao das . lona od 0 ~ . . )
Ses d . insuficientes para a I - Elaboragao de relatorios trimestrais;
OPEracoes de prevencao, | dimensso do sinistro; - Formag&o
socorro e assisténcia
- Actuar preventivamente ~ - . .
uar p a - Elaboragdo de relatorios trimestrais

no levantamento e e . -

-~ . ~ - Utilizacao indevida de - Acompanhamento e supervisao pelos
analise de situagdes de - N I . : .
A P meios e recursos postos a dirigentes do rigoroso cumprimento dos
risco susceptiveis de disposicao rincipios e normas éticas inerentes as
accionarem os meios de posie ?un 625
proteccao civil s Presidente da Camara
- Inventariar os meios e e
recurso disponiveis e : o Eng.° Gui Caldas

is facil N - Promover a intervengao
mais tfaciimente dos meios de socorro em I - Formag&o na area de protecgdo civil;
mobilizaveis, ao nivel situacBes ndo aplicaveis.
municipal;
- Ao servigo cabe ainda a
supervisdo e coordenagdo | - Conclusdes e propostas
das medidas de formuladas ndo PF - Anadlise dos procedimentos, de forma
seguranga das instalagdes | consentaneas com os factos aleatéria a 10% das avaliagdes/vistorias
onde funcionem servigos observaveis
do Municipio

-19-
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Gabinete Comunicagao, Protocolo e Eventos
Missdo: Promover a comunicag¢do externa da Camara Municipal; organizagdao e promogado de eventos

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F — Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

Situacao potenciadora de A . - = Identificacdo
risco Frequéncia Medida de prevencgao dos
Responsaveis

Principais Actividades

1 - Executar a ) L )
comunicag&o interna e 1- Divulgagdo indevida de

externa do Municipio; informagdo a terceiros;

I Deverdo ser solicitados pelo menos 3 .
; 5 2- Favorecimento de orgamentos Presidente
2 - Organizagéao de
id empresas/fornecedores, em
eventos promovidos detrimento de outros

pelo municipio;

-20-
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Gabinete Técnico Reabilitacdo Urbana (GTRU)
Missdo: Assegurar infraestruturas e equipamentos municipais de elevada qualidade construtiva e material e a boa gestdo e ordenamento do transito

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F - Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

Principais Actividades

Situagado potenciadora de
risco

Frequéncia

Medida de prevencdo

Identificagao
dos
Responsaveis

Projectos de engenharia
necessarios a execugao
de obras; -Empreitadas
de obras publicas; -
Gestdo e ordenamento
do trafego

1 - Deficiéncia na
elaboragao dos projectos;

2 - Deficiéncia na
elaboragao de estimativas
de custos;

3 - Deficiéncias no
planeamento e programacao
das obras;

4 - Excesso de uso e
fundamentagao insuficiente
do recurso ao ajuste directo;
5 - Deficiéncias técnicas dos
cadernos de encargos;

6 - Subjectividade dos
critérios de avaliacdo das
propostas, com insercdo de
dados ndo quantificaveis
nem comparaveis;

7 - Definicao deficiente ou
insuficiente dos critérios de
adjudicacdo e dos factores e
eventuais sub-factores das
propostas, quando exigidas;
8 - Controlo deficiente dos

PF

- Criagdo e instituicdo de medidas para
controlo interno da qualidade dos estudos e
projectos;

- Calendarizacgdo sistematica;

Concurso publico como procedimento

- Clausulas claras, completas e nédo
discriminatérias

- Controlo e monitorizagao de todos os prazos
- Clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo
erros, ambiguidades, lacunas ou omissdes que
possam implicar, designadamente, o
agravamento dos custos contratuais ou o
adiamento dos prazos de execucao;

- As propostas sdo sempre acompanhadas de
fundamentacdo adequada e documentada da
verificacdo das circunstancias para a sua
existéncia;

- Controlo rigoroso;

- Criagdo e instituicdo de medidas para
controlo cronoldgico dos processos.

Presidente
e
Vice-presidente
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prazos;

9 - Insuficiéncias e
deficiéncias no clausulado
dos contratos;

10 - Fundamentagao
insuficiente ou incorrecta
para a natureza urgente e
excepcional ou imprevista
dos trabalhos;

11 - Fundamentagao
insuficiente ou incorrecta,
no caso das aquisicoes de
servigos, de que 0s servigos
a mais resultam de
circunstancia imprevista;
12 - Execucgdo
extemporanea e deficiente
dos contratos;
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Autoridade Urbana .
Missdo: Gestdo de candidaturas da Area Urbana

v

p 3

CALDAS DA RAINHA

amara

Municipal

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F - Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

Principais Actividades

Situagado potenciadora de
risco

Frequéncia

Medida de prevencao

Identificagao
dos
Responsaveis

a)

Preparacgdo e
submissado de
candidaturas a
Fundos Estruturais:
Preparacgdo e
submissado de
candidaturas e
respectivas
alteragdes, verificar
da existéncia de
cobertura
orgamental das
operacoes
candidatas,
organizagao dos
processos de
candidatura,
garantir o
cumprimento dos
normativos
aplicaveis em
matéria de
concorréncia,
contratagdo publica,
de ambiente e de
igualdade de
oportunidades,
formalizacdo de

Potencial Conflito de
Interesses; manter a
confidencialidade da
informagdo sem prejuizo do
dever de colaboragdo com
0s outros Servigos ou com
os particulares, actuagao
independente ou isenta em
relagdo a interesses
particulares e a pressoes.

Declaragdo de Compromisso de cumprimento
do Cddigo de Etica e Conduta, Declaracdo de
Conflito de interesses, Comunicagdo de
situacdo especifica de ndo conformidade ou
potencial fraude. (Minutas de declaragdo)

Presidente
e
Chefe de Gabinete
do Presidente
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b)

pedidos de
pagamentos,
elaboragdo de
relatdrios de
execucgao;
Verificagdo do
cumprimento dos
objectivos do Plano
Estratégico de
Desenvolvimento
Urbano,
nomeadamente
através da
monitorizacao dos
indicadores;
acompanhamento
de auditorias
externas que se
venham a
verificar,analise de
eventuais
recomendacdes e
propor medidas
correctivas,
assegurar a recolha
de dados fisicos,
financeiros e
estatisticos sobre a
execugdo dos
projectos,
assegurar o
cumprimento das
regras de
publicidade.
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Departamento de Administracao Geral (DAG)

Missdo: O Departamento de Administracao Geral tem como missdo garantir a prestacao de todos os servigos de suporte que assegurem o regular funcionamento do
Municipio.

v
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F - Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

L Situagdo . iee
APrn_nf:npans potenciadora de | Frequéncia Medida gle Identlflcag,ao !:Ios
ctividades risco prevengao Responsaveis
- Organizagdo do
trabalho, definicdo de
fungGes com a devida
- Assegurar a actividade rsneg;.etga.gao,N
administrativa da Camara - Atrasos no si;)telnfgLiZ(?a(;ao
quando nos termos do tratamento e ’
presente regulamento esta expedicdo da PF - Acompanhamento e
fungdo ndo estiver cometida a | correspondéncia 'Pa
outros servigos supervisao pelgs
dirigentes do rigoroso
cumprimento dos Directora
Qrincipios e normas Departamento
éticas inerentes as
funcdes
- Auséncia de
conhecimento de
situagdes - Reunibes periddicas
- Coordenar as Unidades relevantes a com toQos os Chefes
organicas sob a sua prestar pelos PF das AUr.ndades
dependéncia chefes Qas Organicas
respectivas
Unidades
Organicas
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Servigos de Tesouraria

Missdo: Promover todos os procedimentos relativos a Tesouraria

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F — Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

Principais
Actividades

Situagao potenciadora de
risco

Frequéncia

Medida de prevengao

Identificacao dos
Responsaveis

- Confirmar o apuramento

- Omissoes e erros dos

autarquia;

Autorizado;

diario de contas de caixa; valores inscritos nos F
resumos diarios.

- Controlar as contas - Movimentacao de valores

bancarias; sem autorizacdo; I

- Movimentaga s contas . "

ovin -a6do das conta - Movimentagdo de valores

bancarias tituladas pela -

para contas diferentes do PF

- Manutengdo de fundo fixo de
caixa

- Elaboragdo de reconciliagdes
bancéarias mensais no programa
aplicacional

- Cumprimento da Norma de
Controlo Interno;

- Reconciliacdo diaria com a
Unidade Financeira
assegurando a segregacdo de
funcgles;

-Acompanhamento e supervisdo
pelos dirigentes do rigoroso
cumprimento dos principios e
normas éticas inerentes as
funcdes

Tesoureira
Directora
Departamento
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Unidade Desenvolvimento Social (UDS)
Missdo: Implementar e executar medidas de acgdo social, nomeadamente as de apoio a infancia e terceira idade bem como populagdo carenciada/isolada do concelho;
Implementar e executar medidas no &mbito de actividades desportivas.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F - Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

Principais S'tt.'agao A . = Identificacao dos
- potenciadora de Frequéncia Medida de prevengao PR
Actividades risco Responsaveis
- Proceder ao levantamento das - A ndo

necessidades sociais

concelhias bem como

elaboragdo de diagndsticos
parcelares para detecgao das
respostas necessarias (Rede Social)

disponibilizagdo de
toda a informacao
relevante para o
processo

- Elaborar a Carta Social
PF Municipal com projecgoes.

- Andlise das politicas sociais activas
e avaliagdo das necessidades de
implementacdao de medidas de apoio
concelhia

- Risco de ndo
atingir todo o grupo
alvo.

de aplicagdo financeira

PF mediante relatorios mensais de

cada projecto

- Criacdo de meios de controlo

- Estimular e promover acgdes
destinadas ao preenchimento de
tempos livres das diferentes
camadas etarias;

- Favorecimento de
Determinadas
Organizacoes

- Estabelecer critérios

de parcerias

PF - Acompanhamento e

inerentes as fungdes

especificos para a formalizagdo

supervisdo pelos dirigentes do
rigoroso cumprimento dos
principios e normas éticas

Vereadora da Acgao
Social
Vereador do
Desporto

e
Chefe da Unidade
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Unidade de Educacao (UE)

Missdo: Assegurar o funcionamento e o apetrechamento dos jardins-de-infancia e escolas do primeiro ciclo do ensino basico da rede publica municipal, providenciando, em
articulagdo com as unidades organicas competentes, a manutencdo das instalaces escolares e a dotacdo dos equipamentos e dos meios humanos necessarios a fungdo da
escola;

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F - Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

Principais Situacdo Identificacdo dos
ncip potenciadora de Frequéncia Medida de prevencdo a0 ¢
Actividades risco Responsaveis
- Organizar a . ~ - Conferéncia diaria dos valores
componente de apoio | - Incorrecgdes na aqos auer por multibanco. quer
a familia nos Jardins atribuicdo do escaldo pagos q P 9
: na Tesouraria da CM, sustentada
de de rendimentos e da " ;
A _ L no mapa auxiliar de receita
Infancia, definindo o comparticipagao didria
escaldo de familiar. PF : s
- - Acompanhamento e supervisao
rendimento das - Atraso e perda de los diri do ri
criangas e receitas pelos .|r|gentes 0 rigoroso Vereador da
rocedendo a ) cumprimento dos principios e Ed ~
P . normas éticas inerentes as ucagao
cobranga dos servigos funcs
- ungoes
prestados (receita) e
" - Criar um instrumento de
Assegurar e colocar Colocagap de pessoal seriagdo de pessoal ndo docente Chefe da Unidade
recursos humanos com perfil PF . AP h
que permita diminuir o risco de
nos agrupamentos desadequado
recrutamento desadequado.
- Colaborar no
planeamento da rede | Desadequada - Proceder/actualizar
€ na monitorizacdo identificacdo das I regularmente levantamentos do
das intervengdes no necessidades estado do parque escolar.
parque escolar
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Unidade Juridico e Administrativa (UJA)
Missdo: Prestar informagao técnico-juridica sobre quaisquer quest8es ou processos que lhe sejam submetidos pela Camara Municipal ou pelo Presidente da
Camara Municipal.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F - Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

v

F'

CALDAS DA RAINHA
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Municipal

S Situagdo - I
APrl_n_C|pa|s potenciadora de Frequencia Medida de prevengao Identlﬁcag?o (_jOS
ctividades risco Responsaveis
- Ndo acautelar a - Apenas proceder a derrogacdo
apreciacao da regra da apreciagdo dos
- Elaboragdo de prioritaria de processos por ordem de entrada
pareces e processos em na Unidade, nos seguintes
estudos no fungdo da termos:
ambito gravidade das PF a) Indicacdo, expressa, do 6rgao

administrativo e
juridico

situacoes e ou de
ordem dos
superiores
hierarquicos

- Zelar pelo
cumprimento de
posturas,
regulamentos e
deliberacdes dos
6rgdos do
Municipio

- quebra dos
deveres de isengao
e de zelo

executivo, determinando a sua
apreciagao prioritaria e/ou
urgente;

b) Definigdo aprioristica, pelo
superior hierarquico do tipo de
processos que, atendendo aos
prazos de decisdo inerentes aos
mesmos ou as respectivas
tematicas, carecem de apreciacdo
prioritaria (remessa de processos
ou de oficios para Tribunais,
entidades inspectivas ou outras
entidades publicas)

- Manutencao da actualizacao da
base de dados temética, por
forma a orientar o tratamento de
processos de idéntica natureza.

- Acompanhamento e supervisao
pelos dirigentes do rigoroso
cumprimento dos principios e
normas éticas inerentes a fungdo

Chefe da Unidade

Directora
Departamento
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Unidade de Recursos Humanos (URH)

Missdo: Proceder a administragdo dos recursos humanos distribuidos pelos diferentes servigos da Cémara, propor critérios de recrutamento e selecgdo, tendentes ao
incremento dos indices de eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos aos municipes, através, designadamente, de uma adequada utilizacdo dos instrumentos de
mobilidade dos trabalhadores, bem como promover os estudos necessarios a gestdo previsional dos efectivos, elaborar o balango social e executar medidas com vista a
permanente formacéo e valorizacdo profissionais, a melhoria das condigdes de trabalho.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F — Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

Principais Actividades

Situacao potenciadora de
risco

Frequéncia

Medida de prevencao

Identificacao
dos
Responsaveis

- Promover e organizar o

- Auséncia ou deficiente
fundamentacdo dos
resultados das decisGes de

- Realizacao de acgbes de formacao sobre
Métodos e Regras de Aplicagdo do SIADAP, de
frequéncia obrigatdria para todos os
avaliadores;

vencimentos e abonos
aos trabalhadores

vencimentos e abonos;

rocesso de atribuicdo avaliacio: PF - Alertar os avaliadores para a necessidade de
P e ¢ Gao; cumprimento das fases de avaliagdo, com uma
da avaliagdo de antecedéncia de 15 dias face ao termo de cada
desempenho aos - Ndo cumprimento dos um dos prazos legais:
trabalhadores prazos legais estipulados P gals; o
para todas as fases do PF -Acompanhamento e supervisdo pelos
processo de avaliacio: dirigentes do rigoroso cumprimento dos
! principios e normas éticas inerentes as
funcoes
- Auséncia de planeamento - Criagdo de mecanismos internos de
_Planear e organizar das acgoes de formacao, o comunicacao
accbes de formacso que Q(”)_e em causa o I -Solicitar_inforn'lagéo aos r_esponséveis quando
principio de equidade no ocorram inscrigdes pontuais e de forma
acesso as mesmas aleatdria em acgles de formacgdo externa.
- Definir procedimentos/metodologias que
- Promover o - Deficiéncias no minimizem ou eliminem os erros;
processamento de processamento de PF - Criagdo de mecanismos internos de

comunicagao;
- Monitorizar regularmente o funcionamento
dos mecanismos de controlo;

Chefe da Unidade

Directora
Departamento
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Unidade da Cultura (UC)
Missdo: Assegurar que o Municipio garante o acesso da populagdo a actividades e manifestagdes culturais diversificadas e cria condigdes para a actividade dos criadores e o

desempenho dos agentes culturais locais.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F - Frequente; PF - Pouco Frequente; I — Inexistente ou quase inexistente

Situagdo potenciadora de Identificagéio

Principais Actividades ¢ prisco Frequéncia Medida de prevengao dos
Responsaveis
1 - Gestdo dos espacos 1 - Favorecimento ou
! S €sp c; subalternizagdo ou
culturais municipais; R
~ ostracizagao de agentes
2 - Promogao regular de ] o
. - culturais locais;
actividades culturais ~ .
diversificadas: 2 - Repgrso frequente nao 1 - PF; .
3 - Andlise e i’nforma S0 ou deficientemente 2 - PF; Chefe da Unidade
sobre 0s apoios de s fundamentado aos mesmos 3 e4 - PF; | Controlo das actividades apoiadas e
; polos. produtores culturais; 5-1, elaboragdo de relatérios. Vereadora da
interesse municipal a 3 e 4 - Favorecimento ou Cultura
conceder aos criadores e o~
. . subalternizagao ou
agentes culturais locais; ostracizacdo de associagoes
4 - Apoio técnico ao 5 GO¢
. e ou outros agentes culturais

movimento associativo locais:

-31-



v

F'

CALDAS DA RAINHA

Municipal

amara

Unidade Financeira Aprovisionamento e Patrimoénio (UFAP)
Missao: Coordenacdo e gestdo financeira do Municipio. Preparagdo do Plano Anual de Actividades e Orcamento. Controlo de toda a receita do Municipio e de toda a

efectivagdo da despesa.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F - Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

Principais
Actividades

Situacao potenciadora
de risco

Frequéncia

Medida de prevencao

Identificacdao
dos
Responsaveis

- Funcionamento do sistema de

- Omissdo ou erro no

- Rotatividade dos recursos afectos a Unidade
Financeira;

publicos

os documentos necessarios a
instrucdo do processo.

L . cumprimento dos principios e PF -Formagdo continua;
contabilidade respeitando as e - o
: ~ Py regras contabilisticas e norma de - Aproveitamento das potencialidades das
consideragoes técnicas, os ! o Ao o - D .
N S controlo interno em vigor; aplicagdes informaticas utilizadas no Municipio
principios e regras contabilisticos, - ROC
os documentos previsionals € dos - Inexisténcia de cabimentagdo PF - Cumprimento POCAL, Lei dos Compromissos
documentos de prestagao de contas ‘-
prévia da despesa e Norma Controlo Interno
- Violagdo do limite trienal, - Informacao actualizada da UFAP sobre as
- Contratacio plblica aplicavel aos ajustes directos, a entidades que atingiram o limite trienal, em
saop que se refere o artigo 113° do PF termos de adjudicagées.
CCP - Cumprimento do Cddigo dos Contratos
Publicos
- Deficiéncia ao nivel da
- Gestdo do Patriménio localizagao dos bens PF - Monitorizagdo periddica que permita aferir a
inventariados localizagdo actual do patrimdnio municipal
. - Deficiente controlo dos - Auditorias a processos por amostragem,
- Movimentar as contas correntes . - ~ ~ . ~
) e . compromissos assumidos e das para detecgao e correcgao de situagdes de
obrigatorias e demais documentos ~ o S PF : A
P A dotacOes orgamentais disponiveis incumprimento.
contabilisticos legalmente exigiveis
- Elaboragdo de Guido (checklist) para
: - Existéncia de situagdes em que instrugdo dos pedidos de apoio
- Assegurar os procedimentos L = 3 o
S ~ - os beneficiarios nao juntam todos - Acompanhamento e supervisao pelos
prévios a concessao de beneficios PF

dirigentes do rigoroso cumprimento dos
principios e normas éticas inerentes as
fungdes

Chefe da
Unidade

Directora
Departamento
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Divisdo de Gestao Urbanistica e Planeamento (DGUP)
Missdo: A Divisdo de Gestdo Urbanistica tem por missdo assegurar gestdo urbanistica do concelho contribuindo para o correcto ordenamento do territério

e seu desenvolvimento sustentavel, cumprindo com rigor, transparéncia e eficacia, os normativos urbanisticos, bem como prestar e servir os municipes, no
ambito das suas competéncias e atribuigdes, exclusivamente ao servigo do interesse publico, mediante o exercicio das actividades préprias dos servigos
camararios, de forma eficiente, planeada e controlada, para obviar a complexidade dos condicionalismos econdémicos, juridicos e politicos, tendo sempre
presente a preocupagao de defesa dos direitos dos cidaddos e respeito pelas suas necessidades.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F - Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

Identificagao
Frequéncia Medida de prevencgao dos
Responsaveis

Principais Situacao potenciadora
Actividades de risco

- Criacdo de mecanismos de
controlo, por forma a confirmar a
existéncia de declaragdo de
impedimento, apensa ao processo
em analise, nas situagdes de
acumulagdo.

- Acumulagdo de fungdes
privadas por parte dos

técnicos e dirigentes I
intervenientes nos

- Instruir os processos e executar as tarefas )
procedimentos.

de gestdo e renovagdo urbanistica

- Incumprimento de N . N
ump od - Criagdo de sistemas nas aplicagdes

prazos; PF informaticas de justificacdo e alerta C&iﬁgé‘le
obrigatorios.
- Aprovacdo de operagdes de loteamento e
de comunicagdo prévia ou licenciamento de - Desrespeito pela - Divulgacao dos trabalhos e decisGes
obras, no completo conhecimento dos varios | equidade de tratamento F - Formagdo adequada
parametros, nomeadamente de indole - Acompanhamento e supervisao
técnica e legal de ocupagdo do solo e da - Incumprimento da pelos dirigentes do rigoroso
correcta integragdo urbanistica de edificios, legislacdo aplicavel PF cumprimento dos principios € normas
estruturas ou equipamentos. éticas inerentes as fungdes
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Divisao de execucao de obras (DEO)
Missao: Construir conservar e beneficiar as infra-estruturas e os equipamentos municipais proporcionando melhores condigdes de uso dos espagos publicos.
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO: MF - Muito Frequente; - F — Frequente; PF - Pouco Frequente; I - Inexistente ou quase inexistente

Principais Situacao potenciadora de A . = Identificacdo dos
ncip gao po Frequéncia Medida de prevengao gao ¢
Actividades risco Responsaveis
- Fiscalizagdo de empreitadas de - Inexisténcia de mecanismo - Implementacgdo de auditorias aos processos de Presidente da Camara
interno de controlo de fiscalizagao F ) AR . R
obras - fiscalizagdo de obras por empreitada Chefe de Divisao
de empreitadas
- Execugdo de obras em regime de N I_Z)eﬁmgao de ;olugoes ¢ - Validagdo hierarquica Presidente da Camara
o PO prioridades de intervengao PF R
administragdo directa R Chefe de Divisdo
desajustadas
- Monitorizacdo periddica que permita conferir
a localizagdo das ferramentas e utensilios em
. L. uso pelos trabalhadores afectos a DEO, por
- Cadastro e inventario de bens - N&o actualizagdo do inventario forma a evitar situagdes de alcance. Encarregado
movels - relativo a ferramentas e utensilios, PF - Cumprimento da Norma Controlo Interno Chefe de Divisdo
(ferramentas, utensilios) por inutilizagdo ou desgaste. - Reorganizagdo do espago de armazém e UFAP
ferramentaria.
- Monitorizacdo periddica que permita conferir
- ~ N as quantidades de bens aprovisionaveis e as Encarregado
- Actualizagdo de bens - N&@o actualizagao dos bens em o s . N
RN . L suas caracteristicas fisicas, por forma a evitar Chefe de Divisao
aprovisionaveis armazém decorrente de sinistro, PF - ~
ou deterioracio situagdes de alcance. UFAP
- Cumprimento da Norma Controlo Interno
- Emissdo de pareceres em - Falta de rigor e aplicagdo de - Implementagdo de controlo interno e ou
procedimentos sujeitos a controlo critérios  diferentes a  casos validagdo hierarquica
urbanistico semelhantes I
(favorecimento/desfavorecimento) - Controlo interno L
_ - Acompanhamento e supervisdo pelos Chefe de Diviséo
- Prazos excedidos . dirigentes do rigoroso cumprimento dos

principios e normas éticas inerentes as
funcdes
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Cimara Municipal

4. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Apds a implementacao do Plano, a Camara Municipal procede ao controlo e
validacao, nos termos do disposto no Sistema de Controlo Interno, no Cédigo da
Contratacdao Publica (CCP), no Cddigo do Procedimento Administrativo e na
demais legislagao aplicavel, no sentido de verificar a conformidade factual entre
as normas do Plano e a aplicagao das mesmas.

Assim, e complementarmente ao sistema existente, devem ser criados métodos
e definidos procedimentos pelos responsaveis, para assegurar o desenvolvimento
e controlo das actividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a
salvaguarda dos activos, a prevencao e deteccao de situagdes de ilegalidade,
fraude e erro, garantindo a exactiddo dos registos contabilisticos e os
procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

4.1. Calendarizacao das medidas propostas

O inicio da implementacdo das medidas propostas ocorreram a partir de Janeiro
de 2015, devendo os responsaveis pelo relatério de monitorizacdo confirmar que
as medidas preventivas foram adoptadas de forma correcta e adequada.

O relatdrio de monitorizacdo deve ser elaborado em Novembro e enviado aos
orgaos de superintendéncia, tutela e controlo até 31 de Dezembro.

4.2. Programa de monitorizagao

O acompanhamento da aplicagao das medidas enunciadas deve ser prosseguido
pelos respectivos dirigentes.

O relatério anual é da responsabilidade dos dirigentes do DAG da UJA e da UFAP.

O relatério de execucao deve contemplar, nomeadamente:
e A identificacao das medidas adoptadas e das medidas por adoptar;

e A descrigdao dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles
gue se mantém;

« Os riscos identificados ao longo do ano que nao foram considerados no plano
inicial.
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